Iulian BOLDEA, Cornel Sigmirean (Editors), DEBATING GLOBALIZATION. Identity, Nation and Dialogue
Section: Communication, Public Relations, Education Sciences

EDUCATION AS A GOAL IN PUBLIC POLICIES

Maria Ana Georgescu

Prof., PhD, "Petru Maior” University of Tirgu Mures

Abstract: This study is focused on challenges regarding education and its’ relationship with the socio-
economic life. Declared as a national priority in Romania, education is presented in real terms, of the
public expenditures from GDP for education, of school dropout rates, of percentage of employment based
on tertiary education. An analysis and comparison is made regarding the statistical data related to
education in Romania and in the European countries. We develop a moderate attitude concerning
thepriority given to education in public policies over the past decadesin our country.
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1. Argument
"Natura ne aseamand, educatia ne deosebeste!"
(Confucius)

Asertiunea inteleptului chinez, transmitandu-si valabilitatea peste veacuri, a constituit,
prin actualitatea ei de netagaduit, mobilul redactarii lucrarii noastre. Aceasta are ca obiectiv sa
pund 1n evidentd locul acordat educatiei in Romaénia, prin intermediul politicilor specifice:
cheltuieli publice pentru educatie ca procent din Produsul Intern Brut, finantarea per elev/student
ca procent din cheltuiala publicad. Totodata, este analizatd relatia dintre competitivitatea
economica si abandonul scolar si e realizata o comparatie a datelor statistice legate de educatie,
intre tarile europene.

La nivel international, pe data de 5 octombrie, se sarbatoreste Ziua Mondiala a Educatiei,
prin care se doreste semnalarea faptului cd o educatie de calitate reprezinta cheia unei posibile
reusite profesionale.

In cadrul strategiei ONU care exprimi viziunea de transformare a lumii pentru o
dezvoltare durabila, a fost inscris printre prioritdti, In 2015, accesul echitabil si universal la
educatie®. Dar egalitatea de acces nu e totuna cu egalitatea sanselor?, daci pe langd componenta
legislativa nu e dublatd de componenta economica, de sprijinire a procesului de scolarizare.

In ce priveste orientarea la nivelul Uniunii Europene, pe fondul unei preocupari strategice
internationale in domeniul educatiei, s-a realizat o strategic comund a invatamantului, in
contextul globalizarii. Incepand cu anul 1997 s-au produs la nivelul Uniunii Europene progrese

! Agenda 2030 a ONU
2 M.A.Georgescu, 2005, p.215
11
Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures, 2017, e-ISBN: 978-606-8624-01-3



Iulian BOLDEA, Cornel Sigmirean (Editors), DEBATING GLOBALIZATION. Identity, Nation and Dialogue
Section: Communication, Public Relations, Education Sciences

in realizarea efectivd a unui spatiu european extins al educatiei®. Mai multe reuniuni s-au axat pe
educatie, precum cele enumerate:

o Lisabona 1997

o Sorbona 1998

« Bologna 1999

e Praga 2001

o Copenhaga 2002

o Berlin 2003

« Bergen 2005

e Londra 2007

o Louvain-la- Neuve 20009.

Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000, si-a stabilit un foarte ambitios
obiectiv strategic, anume ca pana in anul 2010 “Uniunea Europeana si devind cea mai
competitivd si dinamicd economie din lume, bazata pe cunoastere, capabild de crestere
economica durabil, cu mai multe locuri de munci si o mai mare coeziune sociala.”*Asigurarea
calitatii proceselor de formare inifiala a devenit o problema de maxima complexitate si a fost
desemnata ca obiectiv strategic prioritar.

Romaénia are elaborat un document strategic privind procesul de invatamant, al carui obiectiv
general este dezvoltarea unui sistem de educatie si formare profesionald adaptat cerintelor pietei
muncii si nevoilor beneficiarilor directi.’Se doreste dezvoltarea sistemului de educatie si formare
profesionala in jurul a patru dimensiuni cheie: relevanta, acces si participare, calitate, inovatie si
cooperare.

2. Este educatia o prioritate reala a politicilor publice din Roméania?

Declarata prioritate nationala in toate campaniile electorale, educatia din tara noastra ar trebui
sa beneficieze de sprijin material macar la nivelul promisiunilor, de a avea alocat un procent de
6% din Produsul Intern Brut. Datele statistice disponibile pe ultimii ani, prezentate in Tabelul 1,
dovedesc ca niciodata nu s-a reusit atingerea acestui procent din cheltuielile publice, procentul
variind chiar in sens descendent, de la 4,25% in 2007 la 2,6% in 2012, fiind cea mai redusa

alocare de resurse, comparativ cu toate celelalte tiri analizate, exceptand Estonia, care are tot
2,6%.

Tabel nr.1. Cheltuieli publice pentru educatie, ca procent din PIB

Tari\Ani 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE (28 tari) 4,92 5,04 5,38 541 5,25 5,3
Belgia 6 6,43 6,57 6,58 6,55 6,6
Bulgaria 3,88 4,44 4,58 41 3,82 3,7
Republica Ceha 4,05 3,92 4,36 4,25 4,51 4,3
Denemarca 7,81 7,68 8,74 8,81 8,75 8,8
Germania 4,49 4,57 5,06 5,08 4,98 4.8
Estonia 4,72 5,61 6,03 5,66 5,16 4.8
Irlanda 4,92 5,67 6,43 6,41 6,15 6,2

® Documente si strategii UE si CE
* Agenda Lisabona 2010
*Strategia educatiei si formarii profesionale din Roménia pentru perioada 2016-2020, p.20
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Spania 4,34 4,62 5,02 4,98 4,82 4,3
Franta 5,62 5,62 5,9 5,86 5,68 5,7
Croatia 4,02 4,32 4,42 4,31 4,21 4,2
Italia 4,27 4,56 47 45 4,29 3,4
Letonia 5,07 571 5,59 4,96 4,96 2,6
Lituania 4,64 4,88 5,64 5,36 5,17 4.8
Ungaria 5,29 51 5,12 49 4,71 41
Olanda 5,32 55 5,95 5,98 5,93 5,9
Austria 5,33 5,47 5,98 5,91 5,8 5,6
Polonia 4,91 5,08 5,09 5,17 4,94 4,9
Portugalia 51 4,89 5,79 5,62 5,27 49
Romania 4,25 42 4,24 3,53 3,07 2,6
Slovenia 5,15 5,2 5,69 5,68 5,68 54
Slovacia 3,62 3,61 4,09 4,22 4,06 3,1
Finlanda 5,9 6,1 6,81 6,85 6,76 7.1
Suedia 6,61 6,76 7,26 6,98 6,82 7.4
Marea Britanie 5,29 5,28 5,56 6,15 5,98 6,1
Norvegia 6,66 6,4 7,24 6,87 6,66 4,6
Elvetia 4,88 4,95 5,36 5,22 5,28 52
Surse:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc510 si

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Main_indicators_for_public_expenditure _on_education
_(excluding_early_childhood_educational_development), 2012 ET15.png

In ce priveste finantarea per elev/student ca procent din cheltuielile publice, datele
oficiale publicate aratd ca acesta a fost sub 5% 1n tara noastra, aspect ilustrat in Fig.1, dintr-un
PIB si asa destul de mic.
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Fig.1. Finantarea elevilor/studentilor ca procent din cheltuielile publice
(prelucrare proprie pe baza Portalului European de date)

Spre deosebire de noi, vecinii bulgari au asigurat un procent de 23% finantare publica/elev
ori student in anul 2013, fiind fruntasi la nivel european.

3. Educatia si relatia cu mediul socio-economic

Un prim aspect pe care-l abordim este relatia dintre educatie si
competitivitate.Romania se situeaza in grupa tarilor celor mai putin competitive din UE, alaturi
de Ungaria, Slovacia, Slovenia, Macedonia, Grecia. In Tabloul Indicelui Competitivitatii 2016-
2017, din totalul de 138 de tari evaluate, Romania se situa pe locul 62.°
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un procent semnificativ de copii nu finalizeaza invatamantul primar, conform datelor statistice
disponibile, din Tabelul 2, care reflecta o evolutie a ratelor abandonului scolar.

Rata abandonului scolar reprezintd diferenta intre numarul elevilor inscrisi la inceputul
anului scolar si cel aflat in evidenta la sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimatda ca raport
procentual fata de numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar, conform definitiei
Institutului National de Statistica.

Tabel nr.2. Rata abandonului scolar in invataméantul primar
din Roménia

Anul | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

% 7.2 7.7 8.1 5.8 2.7 1.1 2.2 4.6 4.8 5.4 5.7 6.4 7.3 8.5

Sursa:INSSE-Baze de date statistice

Abandonul din sistemul de invatdmant si formare profesionald este privit ca o problema
serioasd in diferite tari din UE si a atras atentia multor cercetatori, multor factori de decizie si
educatori. Un nivel de educatie inadecvat inseamnd ca tinerii nu posedd nivelul de calificare
cerut in economiile contemporane, bazate pe cunoastere.

In Raportul Comisiei Europene Combaterea abandonului timpuriu din educatie si formare in
Europa: strategii, politici si masuri, Romania este mentionata alaturi de Croatia, Ungaria,
Polonia, Slovacia si Suedia, pentru cresterea ratei abandonului scolar la toate nivelele de
invatamant, in anul 2013 fata de 2009 ca an de referintd, precum si pentru faptul ca s-a depasit
pragul de 10% cat ar fi fost limita superioara a tintei acceptabile a acestui fenomen, cu aproape 6
procente.’

Date mai recente, din anul 2016, atesta ca 27,8% dintre copiii romani sub 18 ani, din diferite
nivele de Invatdmant, nu frecventau scoala, cu 7% mai mult fata de media europeana si cu 10%
mai mult decat in 2014.

Alt aspect pe care-1 analizam este irosirea de “creiere” sau de fortd de munca superior
calificatad in Romania, fapt ce se poate constata din Fig.nr.2.

" Comisia Europeand (2014) Tackling Early Leaving from Education and Training in Europe: Strategies, Policies and Measures
® Badea, C. (2016) Romdnia, trezeste-te! Aproape o treime dintre copii nu merg la scoald
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Fig. 2. Structura procentuala a angajarii (2007-2015) in functie de educatia tertiara —
comparatie intre tiri europene (Prelucrare propriepe baza Portalului European de date)

In tara noastra, pe durata perioadei analizate (2007-2015), rata angajarii absolventilor cu
studii superioare, in structura ocuparii, nu a depasit procentul de 23%. Pentru o imagine mai
amanuntitd, am reprezentat in Fig.3 evolutia acestui proces.
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Fig.3. Evolutia ratei angajirii tinerilor cu studii superioare ( 2006-2015)
(Prelucrare propriepe baza Portalului European de date)
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Se pot constata tendintele oscilante in angajarea de fortd de munca superior calificate, la

noi in tara.

Concluzii

Datele statistice pentru Roméania nu confirma declaratiile politice, conform carora
educatia este o prioritate nationald. Prin politici publice adoptate, procentele alocate din
PIB pentru educatie, pe ultimii ani pentru care exista informatii disponibile, sunt cele mai
reduse la nivelul statelor europene, iar finantarea elevilor si studentilor este sub 5% din
cheltuielile publice.

Abandonul scolar al copiilor sub 18 ani este de aproape 28% in Romania secolului XXI,
una dintre ratele cele mai ridicate din Europa.

in prezent, absolvirea unei facultdti, diploma obtinutd, nu oferd individului automat un
status profesional, un loc de munca, doar un simplu bilet de prioritate. De aici rezulta
devalorizarea diplomelor treptelor inalte de invatamant pe piata fortei de munca.
Educatia, in special invatdimantul superior, trebuie sd devina o prioritate pusa In practica
pentru orice tara care doreste sd creeze o economie bazatd pe cunoastere, fiind in acelasi
timp o conditie fundamentald pentru promovarea competitivitatii internationale, pentru
atingerea unor rate mai ridicate de crestere economicd si ocupare a fortei de muncd, in
contextul dezvoltarii durabile.
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